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Warszawa, 14 marca 2025 rok

Sz. P. Donald Tusk

Prezes Rady Ministréw

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

Kancelaria Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

Sz. P. Paulina Hennig-Kloska
Minister Klimatu i Srodowiska
ul. Wawelska 52/54

00-922 Warszawa

Dotyczy: likwidacja przedsiebiorstw — spétek akcyjnych w Polsce — odszkodowania
Szanowni Panstwo,

dziatajac w imieniu i na rzecz Eko Cykl Organizacja Odzysku Opakowan S. A. z siedzibg we
Wroctawiu (dalej Spotka) reprezentujgcej ponad 6 tysiecy przedsiebiorstw sektora MSP i nie
tylko a zapewne takze prezentujgc stanowisko innych organizacji odzysku, pozwalamy sobie
przedstawié¢ krytyczne stanowisko wobec ostatnio prezentowanych ,pomystéw” dotyczgcych
wdrozenia w Polsce systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP).

W ocenie naszej Spotki proponowane rozwigzania sg nieakceptowalne, jako sprzeczne z
powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa, a w tym Konstytucjg RP oraz przepisami
prawa europejskiego.
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Niezaleznie od powyzszego, proponowane w zatozeniach kierunki dziatar przywotujg na
mysél de facto nacjonalizacje w sektora gospodarki dotyczgcego opakowan i odpadow
opakowaniowych oraz wprowadzenie sytemu centralnego zarzgdzania, znanego z czasow
PRL. Przyjecie tych rozwigzan doprowadzi do faktycznego wywiaszczenia dziatajgcych na
rynku (blisko ¢wier¢ wieku) organizaciji odzysku opakowan.

Ponizej pozwalamy sobie przedstawi¢ wstepne argumenty przemawigjgce za tym, by

proponowany kierunek zmian uznac za catkowicie chybiony.
Zatozenia sytemu ROP
Prezentowane zatozenia wyraznie pokazujg, iz system ROP:

e Bylby centralnie sterowany i zarzadzany przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z catkowitym pominigciem zasad wolnej
konkurenciji,

« Finansowanie sytemu oparte bytoby o quasi podatek, ktéry ptaciliby wprowadzajgcy
produkty w opakowaniach (w konsekwencji wszyscy konsumenci na etapie zakupu
produktu i na etapie ponoszenia kosztow gminnych systeméw gospodarki odpadami
komunalnymi),

e Wysoko$¢ i zasady uiszczania tego para podatku, bytoby catkowicie oderwane od
realnych wskaznikéw rynkowych i faktycznych kosztéw dziatania sytemu,

e Brak bytoby jakiejkolwiek koniunkcji pomiedzy tym podatkiem, a faktycznymi
potrzebami w zakresie osiggania konkretnych celéw srodowiskowych,

» W konsekwencji, duza czes¢ $rodkéw nie bytaby w Zzadnym razie powigzana z
realnymi celami ROP, a bytaby przeznaczana na inne cele,

e Brak byloby faktycznego i sprawdzalnego systemu, pokazujagcego wykonanie
obowigzku osiggniecia pozioméw recyklingu przez wprowadzajgcych produkty w
opakowaniach (efekt m.in. likwidacji dokumentéw DPR i EDPR, potwierdzajgcych
przekazanie odpadow opakowaniowych do recyklingu).

Uwazamy, iz takie zatozenia dotyczace sytemu ROP niosg za sobg liczne negatywne skutki.
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Likwidacja Organizacji Odzysku, prawa nabyte

Konsekwencjg wdrozenia sytemu ROP, opartego na proponowanych zatozeniach, bytoby
doprowadzenie do likwidacji catego sektora gospodarki odpadami tj. organizacji odzysku
opakowan.

Trzeba w tym miejscu przypomnie¢, iz organizacje te dziatajg na rynku legalnie (i wykonujg
swoje zadania) od blisko 25 lat. Tymczasem, projektodawcy zakfadajg, iz zostang one de
facto wywilaszczone z rynku (co réwniez bardzo wazne) bez naleznego odszkodowania.

Takie dziatania sg z pewnoscig wprost sprzeczce z zasadami wynikajgcymi z Konstytucji RP
tj. zasadg ochrony praw nabytych oraz spotecznej gospodarki rynkowej.

Musi by¢ oczywistym, iz gdyby doszto do pozbawienia organizacji odzysku ich prawa do
dziatania na rynku, ich uzasadnionych praw nabytych, to oznacza¢ bedzie koniecznos¢
poniesienia przez Skarb Paristwa ogromnych kosztéw odszkodowari za takie dziatania
Panstwa.

Musi by¢ bowiem dla wszytkich jasne, iz zasada prawidtowej, wiasciwej legislacji musi
uwzgledniaé regute praw nabytych tj. takie dziatanie, ktére zakazuje stanowienia przepisow
arbitralnie odbierajgcych lub ograniczajgcych prawa podmiotowe przystugujgce jednostce lub
innym podmiotom prywatnym wystepujgcym w obrocie prawnym.

Sprzecznosé¢ z prawem europejskim

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w
sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmiany rozporzgdzenia (UE) 2019/1020 i
dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE, przewiduje, iz producenci
moga powierzy¢ organizacji odpowiedzialno$ci producenta, wykonywanie w ich imieniu
obowigzkéw w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Natomiast Parnstwa cztonkowskie mogg przyja¢ srodki, na podstawie ktérych powierzenie
obowigzkow w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta organizacji
odpowiedzialnoéci producenta stanie sie¢ obowigzkowe. Niemozliwym jest zatem by
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organizacje odpowiedzialnosci producenta w ogoéle nie funkcjonowaty w prawodawstwie
polskim, co wprost przewiduje proponowany model ROP

Nadto, wskazane regulacje zabraniajg (vide z art. 46 ust. 1 przywotanego rozporzgdzenia)
wdrozenia takich regut, by to jednostka panistwowa odpowiadata za wykonywania zadan
organizacji odpowiedzialnosci producenta.

Likwidacja DPR i EDPR, a poziomy recyklingu

Proponowane zatozenia zaktadajg likwidacje DPR i EDPR. Nadto w zadnym razie nie
precyzuja na jakich zasadach Polska bedzie w stanie okresli¢, czy uzyskata okreslone
poziomy recyklingu tworzyw sztucznych, drewna, metali zelaznych, aluminium, szkta oraz
papieru i tektury.

Nie wiadomo, jak dane w tym zakresie majg by¢ gromadzone, jak ma wygladac
sprawozdawczos$c, jak system ma by¢ weryfikowany, by mozliwe byto dokonanie oceny, ze
w ogodle funkcjonuje.

Proponowane rozwigzanie w zaden sposob nie gwarantuje ptatnikom optaty, czyli
producentom, ze ponoszone koszty pozwolg na pozyskanie wystarczajgcej ilosci materiatow
z recyklingu, jak réwniez nie daje im jakiejkolwiek kontroli co do tego, czy przekazane $rodki
faktycznie trafig do recyklera.

Centralizacja sytemu, a efektywnos¢ kosztowa

Zatozenia sytemu ROP przewiduja, ze bedzie on centralnie zarzadzany przez NFOSIGW.
Doswiadczenia historyczne, jasno pokazujg, ze centralizacja dziatan, w jakiekolwiek
dziedzinie gospodarki, powoduje, ze system jest nieefektywny finansowo i organizacyjnie, a
finalnie staje sie niewydolny. Jest to przeciwieristwo modelu opartego o mechanizmy
rynkowe.

Konkurencja na rynku ,opakowaniowym” powoduje, ze system jest oparty o konstytucyjne
zasady wolnej gospodarki i konkurencyjnosci, a w efekcie mozliwa jest optymalizacja w
zakresie kosztéw ponoszonych przez wprowadzajgcych, dofinansowania dziatalnosci
recykleréw poprzez nabywanie przez organizacje praw do dokumentéw DPR i EDPR, a dalej
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dazenia przez recykleréw do osiggania jak najlepszych wynikéw ekologicznych, tak by by¢ w
stanie zapewniaé jak najwiekszg podaz dokumentow DPR i EDPR, ktére mogg oferowac

organizacjom odzysku opakowarn.

Natomiast oparcie budowy sytemu poprzez wnoszenie do NFOSIGW quasi podatku
(narzuconego odgérnie, bez odniesienia do sytuacji rynkowej) doprowadzi wytgcznie do

zapasci takiego sytemu w wymiarze finansowym i organizacyjnym.

Wreszcie nie ulega watpliwosci, iz koszty centralnego sytemu bedg duzo wyzsze, bowiem
(znowu doéwiadczenia historyczne) centralizacja i biurokracja sg zawsze duzo drozsze, jak

realna konkurencja na rynku.

Finalnie, zwiekszenie kosztow dziatalnosci systemu, w sposéb oczywisty przetozy si¢ na
przeniesienie tych kosztow na konsumentéw. Ekonomicznym wynikiem takiego stanu rzeczy
bedzie wzrost cen wszystkich produktow, a takze pogtebienie inflacji.

Kolejnym efektem takich rozwigzan bedzie zwigekszenie kosztéw zwigzanych z
przetwarzaniem odpadéw. Niejasne i scentralizowane zasady przeptywow finansowych beda
oznaczaé, iz instalacje szeroko rozumianego zagospodarowania odpadow zostang
pozbawione realnego wptywu na ksztattowanie cen w oparciu o uwarunkowania rynkowe.

Finalng konsekwencja wdrozenia projektowanych rozwigzan ROP, bedzie istotne obcigzenie
kosztami konsumentéw, a w tym uczestnikow gminnych systeméw gospodarki odpadami
komunalnymi.

Zburzenie ponad 20 letniej wspbipracy z organizacjg spowoduje takze podrozenie kosztu
realizacji tych obowigzkéw poprzez konieczno$¢ ponownego zgtebienia nowych ustaw i
wypracowania $ciezek postepowania, nie koniecznie klienci organizacji beda chcieli

kontynuowac realizacje tych obowigzkéw po zmianie.
Publiczne kampanie edukacyjne

W chwili obecnej istnieje mozliwos¢ bardzo elastycznego zarzadzania znacznymi $rodkami

finansowymi w zakresie publicznych kampanii edukacyjnych. Organizacje odzysku

EKO CYKL Organizacja Odzysku Opakowar S.A., ul. Krzywoustego 82-86, 51-166 Wroctaw

Adres do korespondenciji: ul. Modlinska 129, 03-186 Warszawa, tel. (+48 22) 27 58 888, ekocykl@ekocykl.org WroRUSOwAN)
www.ekocykl.org, NIP 895-17-79-211, REGON 932832615, nr w BDO 000000402, zarejestrowana ZRECYRLINGY
w Sadzie Rejonowym dia Wroctawia Fabrycznej we Wroctawiu, VI Wydzial Gospodarczy pod nr KRS 0000135250,

Kapital zaktadowy: 2 500 000 zi, wptacony w catosci




2

® T
EK{(ZCYKL & & B
EKO CYKL ORGANIZAC.JA ODZYSKU OPAKOWAN 5.A % @ & WSS GEPARD 2019

GAZELE 100 i

-
BIZNESU KOBTET pPigo

poszukujg optymalnych i ciekawych rozwigzan dotarcia z edukacja ekologiczng do
spoteczenstwa. Przyktadem niech bedzie teatr ekologiczny — pierwszy na $Swiecie —
dostrzezony przez rzad Japonii, zorganizowany przez naszg Spotke, wystawiajgcy
ekoawangardowe sztuki do ktérego rozwoju przyczyniajg sie przedsiebiorcy wprowadzajgcy
opakowania. Przez kilka lat funkcjonowania Teatr odwiedzito ponad 45 tys. widzow.
Spektakle dla dzieci, mtodziezy i dorostych wyréznia pasja i autorskie pomysty. Teatr stanowi
tez unikatowe rozwigzanie pozwalajgce w sposéb ciekawy prowadzi¢ kampanie edukacyjne.

Od poczatku istnienia organizacji z naszych programéw nieodptatnie wsparcie uzyskato
ponad 10 tys. nauczycieli i pedagogéw. Wielokrotnie zaznaczali iz nie ma poza nami
zadnego wsparcia w przekazywaniu profesjonainej wiedzy edukacyjnej z obszaru ochrony
$rodowiska naturalnego, co w dobie kryzysu klimatycznego bytoby niepowetowang stratg.

Tymczasem, centralne zarzadzanie finansami wptywajgcymi do systemu ROP nie bedzie z
pewnoscig sprzyjato realizowaniu publicznych kampanii edukacyjnych, ktére w ramach
modelu zdecentralizowanego finansowania przez organizacje odzysku opakowan pozwalato
na prowadzenie skutecznych i atrakcyjnych dziatan o wymiarze lokalnym. Przejecie
centralnego zarzadzenia publicznymi kampaniami edukacyjnymi przez NFOSIGW moze wiec
prowadzi¢ do zahamowania ich rozwoju, czy wrecz zaniku zainteresowania tego typu
dziataniami.

Brak weryfikacji Sytemu

NFOSIGW nie bedzie posiadt efektywnych instrumentéw weryfikowania rzetelnosci
informacji o odpadach przygotowanych do recyklingu, ktéry bedzie zmuszony do opierania
sie jedynie o informacje w tym zakresie deklarowane przez gospodarujgcych odpadami.
Bedzie to naturalnie pokiosie likwidacji DPR i EDPR i regut zwigzanych z procesem
zagospodarowania odpadow.

W konsekwenciji, wszelkie informacje o faktycznych/realnych masach opakowan
wprowadzonych do obiegu, ich zagospodarowaniu i osiagnieciu celéow Srodowiskowych nie
beda miaty zadnych rzetelnych podstaw.
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Przedstawiajac powyzsze, uprzejmie prosimy o powrét do prac nad wdrozeniem systemu
ROP, w taki sposéb, by Zzaden z przedstawionych wstepnie powyze argumentéw nie

pozostat aktualny.

Z powazaniem,
Elektronicznie podpisany przez

Katarzyna Jadw|g a Katarzyna Jadwiga
Michniewska

Michniewska Data: 2025.03.15 13:34:27
+01'00'

dr Katarzyna Michniewska

Prezes Zarzadu Eko Cykl Organizacja Odzysku Opakowan S.A.

Kopia pisma przestana do:

1. Prezydent Konfederacji Lewiatan.
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