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Komunikat FOR 13/2025 :
Nacjonalizacja gospodarki odpadami nie pomoze ani Srodowisku,
ani finansom publicznym

e Na poczatku sierpnia Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przedstawito projekt ustawy
o rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta. Projekt ten budzi powazne zastrzezenia.

e Ministerstwo twierdzi, ze obecny system ,nie wykazuje zadowalajacej efektywnosci”.
Tymczasem w 2023 roku poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych byt w Polsce wyzszy niz
srednia dla Unii Europejskiej.

e Ministerstwo wzoruje sie na modelu czeskim i wegierskim. Komisja Europejska stwierdzita,
7e czeskie rozwigzania mogg naruszac unijne zasady konkurencji, a system wegierski nalezy
do najgorszych w Europie. Resort kompletnie ignoruje przy tym sukcesy zdecentralizowanych
modeli.

e Po raz kolejny w Polsce prywatna konkurencja ma zostaé w jakiej$ branzy zastgpiona
panstwowym monopolem. Takie dziatania niosg za sobg bardzo negatywne konsekwencje:
zwiekszajg niepewnos$¢ wsrdd przedsiebiorcéw i zniechecajg ich do inwestowania.

¢ Nacjonalizacja gospodarki odpadami zwiekszy koszty dla obywateli i ograniczy bodZce rynkowe.

o Nowy system ROP nie poprawi sytuacji finanséw publicznych — wigze sie nie tylko z nowymi
przychodami, ale tez z nowymi wydatkami.

Wprowadzenie

Trwa debata wokot zmian w  systemie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP)
w Polsce!. System ROP ma w zatozeniu prowadzi¢ do przeniesienia kosztéw oraz odpowiedzialnosci
na,zanieczyszczajgcego”, czyli producenta opakowan, a koniecznos$¢ reform wynika z unijnych dyrektyw
majgcych na celu usprawnienie gospodarki odpadami.

1S, Szymanski, W Polsce trwa wojna o Rozszerzong Odpowiedzialno$¢ Producenta (ROP), wyborcza.pl,
25 kwietnia 2025, https://wyborcza.pl/AkcjeSpecjalne/7,183971,31885941,w-polsce-trwa-wojna-o
rozszerzona-odpowiedzialnosc-producenta.html.
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Polska miata pierwotnie wprowadzi¢ zmiany w 2023 roku, jednak wcigz tego nie uczynita. Na poczatku
sierpnia Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) przedstawito obszerny projekt ustawy, ktéry budzi
spore zastrzezenia?.

Jesli proponowana ustawa wejdzie w zycie, bedzie to oznaczaé, ze w Polsce zostanie wprowadzony
system scentralizowany i nieefektywny. Bedzie to system kosztowny i ostabiajgcy bodice rynkowe
do tworzenia innowacyjnych i ekologicznych rozwigzan. Co wiecej, proponowane zmiany systemu ROP
obcigza przede wszystkim konsumentdw, na co wskazuje samo MKiS w ocenie skutkdw regulacji:
»Mozina takze oczekiwaé negatywnego finansowego wptywu na obywateli ze wzgledu na mozliwe
uwzglednienie obcigzen natozonych na przedsiebiorcédw w ramach ROP w cenach produktow”3.

Obecny system gospodarki odpadami dziata coraz lepiej...

Obowigzujagcy obecnie w Polsce system opiera sie na dokumentach potwierdzajgcych recykling
odpadow opakowaniowych (DPR) oraz ich wewnatrzwspdlnotowg dostawe/eksport w celu recyklingu
(EDPR). Wprowadzajgcy opakowania na rynek mogg samodzielnie zajg¢ sie kwestig recyklingu,
przekaza¢ odpowiedzialno$¢ organizacjom odzysku opakowan (OOO) lub zaptaci¢ opfate produktowg
do Urzedu Marszatkowskiego, ktora petni funkcje kary*. W 2024 roku producenci zaptacili za DPR-y
i EDPR-y 1,4 mld zt>.

Ministerstwo w ocenie skutkow regulacji twierdzi, ze obecny system ,nie wykazuje zadowalajgcej
efektywnosci”®, nie podajac przy tym zadnych danych na poparcie tej tezy. Tymczasem w 2023 roku
poziom recyklingu odpaddw opakowaniowych byt w Polsce nieco wyzszy niz Srednia dla Unii Europejskiej
(wykres 1). Pomimo wielu zmian w gospodarce odpadami oraz trendach konsumenckich wcigz daleko
nam jednak do Belgii, Wtoch czy Holandii, ktére wiodg prym w Unii Europejskiej. Najwyzsza Izba Kontroli
w niedawno opublikowanym raporcie zwrdécita uwage na problemy w gospodarce odpadami
i we wprowadzeniu unijnych zalecen, wynikajgce z negatywnych dziatan administracji publicznej’.

2P, Toborek, Wszyscy czytajq projekt ustawy o ROP. | podkreslajq, ze diabet tkwi w szczegodtach, Portal
Samorzadowy, 18 sierpnia 2025, https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-
komunalna/wszyscy-czytaja-projekt-ustawy-o-rop-i-podkreslaja-ze-diabel-tkwi-w-
szczegolach,625068.html.

3 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ocena skutkéw regulacji — Ustawa o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych, s. 28.

4 K. Moskwik, K. Krupa, M. Lachowicz, M. Roszkowski, Rozszerzona Odpowiedzialnos¢ Producenta w
sektorze gospodarki odpadami, Instytut Jagiellonski, Warszawa 2020, s. 41-44.

> M. Brzdzka, Rozszerzona Odpowiedzialnos¢ Producenta. Kiedy, jak i za ile?, XYZ, 27 marca 2025,
https://xyz.pl/rozszerzona-odpowiedzialnosc-producenta-kiedy-jak-i-za-ile/.

6 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ocena skutkéw regulacji — Ustawa o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych, s. 3.

7 Porazka w gospodarowaniu odpadami — Polska moze nie wywigzac sie z unijnych zobowiqgzan,
Najwyzsza lzba Kontroli, 25 marca 2025, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/gospodarowanie-

odpadami.html.
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Obecny system opiera sie na 00O, ktére po zmianach czeka likwidacja (cho¢ jednoczesnie organizacje
majg by¢ one zgodnie z art. 198 pkt 3 projektu ustawy inkasentem optaty opakowaniowej). Oznacza to,
ze dziatajgce na polskim rynku od ponad dwdéch dekad prywatne firmy bedg zmuszone zakonczy¢ swojg
dziatalnosé. To nie pierwszy przypadek, gdy w Polsce prywatna konkurencja ma zostac¢ w jakiej$ branzy
zastgpiona panstwowym monopolem. Jednak takie dziatania kolejnych rzadéw niosa za sobg bardzo
negatywne konsekwencje: zwiekszajg niepewnosé wsrdd przedsiebiorcéw i zniechecajg ich do
inwestowania. Trudno sie wiec dziwi¢, ze stopa inwestycji prywatnych w Polsce nalezy do najnizszych w
UE.

Wykres 1. Odsetek odpaddw opakowaniowych poddanych recyklingowi w 2023 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

Zgodnie z unijnym rozporzadzeniem Packaging and Packaging Waste Regulation (PPWR)
w 2025 roku recyklingowi ma zosta¢ poddanych co najmniej 65% odpaddw opakowaniowych, a w 2030
roku — co najmniej 70%. Polska potrzebuje wiec skutecznych reform, ktére wspomoga zwiekszanie
recyklingu opakowan. Od zmian prawnych wprowadzonych w 2014 roku poziom recyklingu stopniowo
rosnie, jednak wcigz ustepujemy naszym potudniowym sgsiadom — Czechom i Stowacji (wykres 2).
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Wykres 2. Odsetek odpaddéw opakowaniowych poddawanych recyklingowi
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

... ale rzad planuje orbanizacje gospodarki odpadami

MKiS, zamiast usprawni¢ system opierajacy sie na konkurencji prywatnych podmiotéw, proponuje
rozwigzania centralizacyjne — producenci mieliby obowigzek wnoszenia optaty od wprowadzania
opakowar na rynek®, a Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) miatby
podjgc sie kontroli zarzadzania odpadami i lokowania tych srodkéw®. Organizacje odzysku opakowan
miatyby zosta¢ zlikwidowane ze wzgledu na przejecie ich zadar przez NFOSIGW jako jedynej organizacji
odpowiedzialnosci producenta (Producer Responsibility Organisation — PRO). Co wiece], wysokos¢ optaty
miafaby byé wyznaczana przez MKiS. W praktyce bedzie to oznaczaé wprowadzenie nakazowo-
rozdzielczej gospodarki odpadami ze wszystkimi jej wadami, takimi jak usuniecie bodzcéw rynkowych
i biurokratyzacja.

MKiS w ocenie skutkéw regulacji twierdzi wprost, ze przy tworzeniu nowego systemu opiera
sie na doswiadczeniach Czech i Wegier. Czechy faktycznie nalezg do unijnych lideréw recyklingu, jednak

8 M. Tabaka, Nowy bat na producentéw. Szykujcie sie na dodatkowq optate, Spider's Web, 20 lutego
2025, https://bizblog.spidersweb.pl/rozszerzona-odpowiedzialnosc-producenta-odpady-gminy.

° A. Pantak, Organizacje odzysku ofiarg systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
Centralizacja recyklingu odpaddw moze zakoriczy¢ sie ich likwidacjq, Gazeta Prawna, 25 marca 2025,
https://www.gazetaprawna.pl/firma-i-prawo/artykuly/9763621,organizacje-odzysku-ofiara-systemu-
rozszerzonej-odpowiedzialnosci-prod.html.
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resort klimatu chce tamtejszy model zmodyfikowaé, zastepujgc organizacje posiadang przez prywatne
firmy monopolem PRO zarzgdzanej przez panstwowg osobe prawng. Ponadto w 2024 roku Komisja
Europejska stwierdzita, ze czeskie rozwigzania, w wyniku ktorych EKO-KOM jest jedyng organizacja
upowazniong do zbierania i odzysku odpaddéw opakowaniowych'®, co zauwazano!'. Komisja wskazuje
na konflikt interesu, gdyz EKO-KOM jest zardwno uczestnikiem rynku, jak i strong w postepowaniach
o dopuszczenie innych podmiotéw do dziatalnosci. Jednak czeskie przepisy przynajmniej dopuszczajg
mozliwo$¢ konkurencji. Tymczasem polski rzad planuje stworzenie usankcjonowanego ustawg
panstwowego monopolu.

Z kolei Wegry majg jeden z najgorszych systeméw w UE: w 2023 roku na Wegrzech poddano
recyklingowi jedynie 46,5% odpaddw opakowaniowych (w Polsce 67,4%). System wegierski podlegat
ciggtym zmianom instytucjonalnym, utrudniajgcym dziatanie sektorowi prywatnemu po stronie zaréwno
producentéw, jak i firm odpadowych. Obecnie rola sektora prywatnego sprowadza sie do ptacenia
parapodatku, a poziom recyklingu na Wegrzech jest dalej sporo nizszy 2 3. Rozwigzania te s3
nieefektywne nie tylko przez to, ze zyski z podatku trafiajg do budzetu panstwa. Problemem jest fakt,
ze sprowadza on przedsiebiorcow jedynie do ptatnikow podatku, co nie sktania ich do proekologicznych
zmian.

Co wiecej, MKiS nie zaprezentowato szerszych analiz  systemdéw bardziej rynkowych
i zdecentralizowanych, jakie dziataja w Niemczech czy Belgii, mimo Ze propozycje wzorowania
sie na takich rozwigzaniach byty przedstawiane przez organizacje eksperckie®. System belgijski opiera
sie na zaufaniu administracji publicznej do przedsiebiorcow, ktérzy zatozyli organizacje non-profit
Recupel, zarzgdzajgcg zbidrkg odpadow . Dzieki wspdtpracy ze $rodowiskiem naukowym Recupel
i przedsiebiorcy wprowadzajg innowacyjne rozwigzania poprawiajgce gospodarke odpadami.
Inne ciekawe podejscie prezentujg Niemcy, ktére swdj model oparty na wielu konkurencyjnych
organizacjach ROP'®. Takie rozwigzanie pozwolito zwiekszy¢ efektywnosé operacyjng. Rzad, reformujac

10 Commission calls on Czechia to improve competition for organising waste collection and recovery in
the packaging sector, European Commission, 11 czerwca 2024,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 3188.

11 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ocena skutkéw regulacji — Ustawa o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych, s. 12—13.

2 Farly warning assessment related to the 2025 targets for municipal waste and packaging waste,
European Enviroment Agency, https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states/early-
warning-assessment-related-to.

13 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ocena skutkéw requlacji — Ustawa o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych, s. 12—13.

“Modele systemdw Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta w wybranych paristwach Unii
Europejskiej. Pordwnanie systemdw i rekomendacje dla Polski, Warsaw Enterprise Institute, Warszawa
2024.

Bibid.

/pid.
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gospodarke odpadami, powinien siegng¢ po udane i ciekawe przyktady rozwigzan zdecentralizowanych,
zamiast powtarzac¢ wegierskie btedy.

Co z finansami publicznymi?

W $wietle utrzymujgcego sie bardzo wysokiego deficytu finanséw publicznych?” (wedtug prognoz MFW
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych bedzie przekraczat 3% PKB do 2030 roku)
wprowadzenie scentralizowanego systemu ROP mozna by uzasadnia¢ potrzebg szukania nowych zrodet
dochoddw panstwa'®. W 2028 roku dochody finanséw publicznych z tytutu optaty opakowaniowej majg
wynies¢ ponad 4 mld zt, czyli okoto 0,1% PKB. Dochody te majg trafia¢ do jednostek samorzadu
terytorialnego i NFOSIGW. Jednoczeénie jednak ustawa przewiduje, ze z catosci tych dochodéw majg
by¢ finansowane nowe wydatki. Oznacza to, ze w wyniku wprowadzenia scentralizowanego systemu
ROP deficyt finansdw publicznych wcale sie nie zmniejszy.

Warto tez zauwazy¢, ze wiekszos¢ wydatkéw zostanie przeznaczonych dla podmiotéw objetych
wsparciem (ok. 3 mld zt w 2028 roku) ,,dla zapewnienia realizacji celéw ROP”. W zwigzku z tym NFOSiGW
bedzie realizowat ,szereg proceséw zwigzanych z ogtaszaniem i realizacjg naboréw, oceng wnioskow
i weryfikacjg uzyskanych efektéw, zawieraniem umodw, monitoringiem, kontrolg beneficjentow oraz
sprawozdawczoscig”. Oznacza to biurokratyzacje gospodarki odpadami. Trzeba tez zauwazy¢,
ze wynikajgcy z wprowadzenia nowego modelu upadek istniejgcych organizacji odzysku opakowan moze
zmniejszy¢ dochody podatkowe parnstwa.

Duzym problemem moze by¢ fakt, ze systemem ROP ma zarzgdzad panstwowa osoba prawna. Praktyka
pokazuje, ze czesto sg one uzywane w innych celach niz pierwotnie zatozone oraz podlegajg znacznie
stabszej kontroli. W tym przypadku che¢ unikniecia scenariusza wegierskiego przez przekazanie optfaty
do NFOSiGW moze doprowadzi¢ do zupetnie nowych problemdw.

M. Zielinski, M. Michnik, Rachunek od paristwa za 2024 rok, Komunikat 10/2025, Forum
Obywatelskiego Rozwoju, 28 lipca 2025, https://for.org.pl/2025/07/28/komunikat-for-10-2025-
rachunek-od-panstwa-za-2024-rok/.

18 M. Tabaka, Kto zaptaci za opakowania? Rzgd liczy na miliardy, producenci grozg podwyzkami cen,
Spider's Web, 23 sierpnia 2025, https://bizblog.spidersweb.pl/opakowania-rzad-podwyzki-producenci-
rop.
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Wykres 3. Wptyw proponowanego systemu ROP na finanse publiczne (w min ztotych)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych MKiS

Podsumowanie

Historia uczy nas, ze systemy centralnego planowania sg w gospodarce nieskuteczne. Jak pokazuje
przyktad Wegier, to samo tyczy sie gospodarki odpadami. Proponowane przez MKi$ zmiany nie poprawia
rowniez stanu finanséw publicznych — nowe dochody z optat ROP bedg stuzy¢ sfinansowaniu nowych
wydatkdw, a nie zmniejszeniu deficytu.

nadzor merytoryczny: Leszek Balcerowicz

Komunikat FOR - strona 7
n/FundacjaFOR . @FundacjaFOR - m/forum-obywatelskiego-rozwoju



FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarcza, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktdry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos$¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykéw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Klaudia Walas-lwanska - cztonkini zarzadu, dyrektor ds. administracyjnych FOR
Tel. +48 691 908 904
e-mail: klaudia.walas@for.org.pl

Juz dzi§ pomdz nam chronié wolno$é — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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Marcin Zielinski
Prezes zarzadu i gtdwny ekonomista FOR
e-mail: marcin.zielinski@for.org.pl

X: @MA Zielinski

Mateusz Michnik

Analityk ekonomiczny FOR

e-mail: mateusz.michnik@for.org.pl
X: @mateusz _michnik

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A

02-628 Warszawa

tel. 22 628 85 11

e-mail: info@for.org.pl
www.for.org.pl
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